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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
Periodo Anual de Sesiones 2024- 2025

ACTA DE LA SEPTIMA SESION ORDINARIA

Martes, 19 de noviembre de 2024
Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo y en la
Plataforma virtual Microsoft Teams

En Lima, en el Hemiciclo Rall Porras Barrenechea del Congreso de la Republica y, a través
de la plataforma virtual Microsoft Teams, el martes 19 de noviembre de 2024 se reunieron
los integrantes de la comisién Vivienda y Construccion bajo la presidencia de la congresista
Rosselli Amuruz Dulanto, quien dio la bienvenida a los sefiores congresistas y dispuso la
verificacién del quérum para iniciar la sesion.

Se conto con la asistencia de los congresistas miembros titulares: Mery Infantes Castafieda,
German Tacuri Valdivia, Maria Acufia Peralta, Kira Alcarraz Agiiero, Miguel Angel Ciccia
Vasquez, José Cueto Aservi, Raul Doroteo Jhaec Espinoza Vargas, Américo Gonza Castillo,
Edhit Juldn Irigoin, Jeny Lopez Morales, Pedro Martinez Talavera, Silvia Monteza Facho,
Martha Moyano Delgado, Kelly Portalatino Avalos, Edgar Tello Montes, Norma Yarrow
Lumbreras, Elias Varas Meléndez y Maria Zeta Chunga, y de los congresistas accesitarios:
Digna Calle Lobaton y Jorge Flores Ancachi.

Con dispensa congresista Guido Bellido Ugarte.
Con el guérum reglamentario, siendo las quince horas y veintiséis minutos, la presidenta
inicié la Séptima Sesion Ordinaria de la comision de Vivienda y Construccion del Periodo

Anual de Sesiones 2024 — 2025.

l. APROBACION DEL ACTA

La presidenta sometio al voto la aprobacion del acta de la Sexta Sesion Ordinaria, realizada
el 5 de noviembre de 2024. No habiendo observacion el acta fue aprobada.

. DESPACHO

La presidenta indic6 que se habia remitido junto con la agenda, la relacién de los
documentos recibidos y emitidos por la comision al 18 de noviembre de 2024, e indic6 que,
si algun congresista estuviera interesado en algun documento, podia solicitar copia de este

en la secretaria de la comision.

Asimismo, la secretaria técnica dio lectura de los proyectos de ley ingresados:
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9365/2024-CR La Ley que amplia los plazos de titulacién de terrenos ocupados por posesiones informales y promueve la
formalizacién como medida de reactivacion econémica, mediante la modificacién de las Leyes 28687 y 31056.

0437/2024-CR La Ley para el acceso prioritario a vivienda social para familias vulnerables y de bajos recursos.

La Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del Arca del Bicentenario en el distrito de

9455/2024-CR Ancén, en el area de reserva urbana con fines de viviendas autosostenibles.

La presidenta precisé que se ha solicitado las opiniones a las entidades competentes, para
la elaboracion de los respectivos dictdmenes. Pasé al siguiente punto de la agenda.

1. INFORMES

De la presidenta:

Inform6 que, como presidenta de la comision, realiza el seguimiento de los compromisos
expuestos en las sesiones anteriores por el ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS), Durich Whittembury Talledo. Para tal fin, indicé que el 11 de
noviembre del presente, se habia remitido un oficio de exhortacion para que cumpla con
publicar la reglamentacion de la Ley 32065 “Ley que establece medidas para asegurar el
acceso universal al agua potable”, plazo que vencié el ultimo 19 de octubre. En este sentido,
dijo el dia de hoy en el diario oficial “El Peruano” se habia publicado el Decreto Supremo
010-2024-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley 32065, Ley
gue establece medidas para asegurar el acceso universal al agua potable.

Luego, cedié la palabra para los congresistas que deseen realizar sus informes. Informaron
los congresistas:

Martinez Talavera informé que en la ciudad de Arequipa existe una zona denominada “Cono
Norte” que no cuenta con agua potable y desagtie, asi como otros sectores de Arequipa. El
MVCS maneja proyectos de gran envergadura y no han hecho nada aln para que estas
zonas de Arequipa cuenten con agua potable ni desagiie. Sobre el particular, expresé su
preocupacion frente a las necesidades de la poblacion.

Zeta Chunga inform6 que, en el departamento de Piura, el distrito de La Unién, con mas de
250,000 habitantes no cuenta con agua potable ni desagiie. Se refiri6 al proyecto de
inversién- con CUI 2046487 - referente a la rehabilitacion de agua potable y alcantarillado
del casco urbano del distrito La Unién, y pidi6 a la comision realizar las acciones pertinentes
con apoyo del Ejecutivo para dar solucion a esta problematica del distrito de La Union en
Piura, asi como los congresistas miembros visitar para verificar in situ esta problematica.

Asimismo, pidié a la presidencia se dé el uso de la palabra al sefior Enriqgue Bayona, asesor
de la municipalidad del distrito para que exponga esta problematica que viene atravesando.
Previa autorizacion, el invitado, expuso la problematica del distrito La Unién, en Piura.

La presidenta pidi6 a la secretaria técnica tomar nota de este pedido de la congresista Zeta
Chunga.
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Infantes Castafieda pidié a la presidenta concretar una mesa de trabajo en el MVCS y que
esta cuente con la presencia de funcionarios del ministerio, Autoridad Nacional del Agua
(ANA), gobernador regional de Amazonas, la presidenta de la Comision y congresistas, para
ver sobre la problemética del agua potable en la regibn Amazonas. Asi como también se
realice una sesion descentralizada en Bagua Grande.

La presidentadijo que, si aln no se ha concretado la reunion con los funcionarios del MVCS,
en la fecha que la congresista Infantes habia mencionado en la sesion anterior, se
compromete en enviar un oficio solicitando se concreta.

Inmediatamente concluido con los informes de los congresistas, paso a la seccion pedidos.

V. PEDIDOS
La presidenta cedi6 la palabra a los congresistas que desearan formular sus pedidos.
Intervinieron los congresistas:

Calle Lobatén sefial6 que afuera del recinto parlamentario se encuentran los representantes
de la comunidad de Manchay y de los anexos 8 y 22 de Jicamarca, quienes piden se les
escuche, ellos dijeron tienen en anhelo de contar con viviendas dignas que estaria a punto
de concretarse con la insistencia del proyecto de ley 1210.

Pidi6 la participacién de los dirigentes de estas comunidades, para que sean escuchados
cuando se esté realizando el punto 3 de la orden del dia.

La presidenta autoriz6 para la presentacion de los dirigentes de Manchay y Anexos 8y 22
de Jicamarca.

Saludo6 a la parlamentaria andina Leslye Lazo, al teniente alcalde y a dirigentes de las juntas
vecinales del distrito de San Borja, presentes en la sala.

Martinez_Talavera pidi6 priorizar el dictamen, debate y aprobaciéon del proyecto de ley
9511/2024-CR, que propone la Ley que modifica la Ley 32024, Ley que autoriza a la
Municipalidad distrital de Majes formalizar a los posesionarios, de la cual es autor, para que
el alcalde de Majes solucione la necesidad fundamental de la poblacion de contar con el
terreno para la vivienda propia, y luego se realice una sesion descentralizada en esta ciudad.

La presidenta indic6 al equipo técnico de la comision tomar nota del pedido.

Flores Ancachi agradecio6 a la presidencia de la comision por el dictamen del proyecto de ley
8829/2024-CR, que propone la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccion de la infraestructura de saneamiento, agua y desaguie para el distrito de San
Juan de Lurigancho.

Asimismo, dijo que la empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado (SEDAPAL), ha
enviado un documento con namero 1456-2024-GG, a la comision, con una propuesta de
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formula legal, para que este importante proyecto de agua y desaglie para San Juan de
Lurigancho con CUI 2494846, que servird para otorgar una base legal para que SEDAPAL.

Pidi6 a la presidencia que cuando se inicie el debate, se permita el ingreso de los dirigentes
de San Juan de Lurigancho, quienes desean que se les escuche.

La presidenta autorizé el ingreso de los dirigentes de San Juan de Lurigancho.

Portalatino Avalos pidio fijar fecha para realizar una sesion descentralizada en Ancash, para
ver temas especificos que requieren la presencia del ministro de Vivienda, como el
saneamiento para Ancash, asi como los PTAR Chimbote y Huaraz, dos provincias muy
importantes para la region. Asimismo, sobre los titulos de propiedad a cargo del Organismo
de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI).

Moyano Delgado pidié que se priorice el predictaminen del proyecto de ley 4609/2023-CR,
gue propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1280, Ley Marco de la Gestién y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento y promueve el cierre de brechas para el acceso
universal a los servicios de agua potable y alcantarillado, y este sea debatido en la proxima
sesion.

La presidenta indicé que se estd tomando en cuenta su pedido de priorizacion del
predictamen del proyecto de ley.

Culminado con los pedidos, paso a la estacion orden del dia.

V. ORDEN DEL DIA

1. Debate y votacion del predictamen recaido en la autégrafa observada
del proyecto de ley 75/2021-CR, que propone la Ley que protege a los
usuarios ante cobros excesivos en el suministro de agua potable
(Dictamen de insistencia).

La presidenta antes de iniciar del debate pidi6 a la secretaria técnica dar lectura de los
principales alcances en el predictamen sobre la autégrafa observada del proyecto de ley
75/2021-CR.

Intervino la secretaria técnica:

La observacion presidencial sefiald, manifiesta objeciones respecto a tres temas. En primer lugar, sefiala que la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass), al poseer la funcién normativa en materia de
saneamiento, y habiendo emitido el Reglamento de Calidad de la Prestacion de Servicios de Saneamiento, habria
regulado el contenido de la Autégrafa.

En segundo lugar, sefiala que la Autdgrafa permitiria en forma indiscriminada a todos los usuarios en general el
goce del beneficio del consumo atipico, incluyendo las categorias comercial, industrial y estatal, siendo que
SUNASS establece la regulacién solo para aquellas unidades de clase residencial, predios de uso doméstico y
social.

Finalmente, menciona que la Autégrafa al estipular que los usuarios tendran derecho a obtener "nuevas
facturaciones", supondra que la empresa prestadora primero emitira la facturacién por el consumo atipico y luego
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recién realizara el proceso de control atipico, lo que supone un control posterior a la facturacién y no un control
previo, conforme a lo previsto actualmente en el Reglamento de Calidad de la Prestacion de Servicios de
Saneamiento.

Respecto de dichas observaciones, el dictamen plantea que la comisién:

1. Insista en la necesidad de aprobacién de la norma, toda vez que esta, -al ser de rango legal- suple el
vacio existente en dicha categoria normativa y garantiza la protecciéon a los usuarios ante cobros
excesivos como consecuencia de lecturas atipicas por los servicios de abastecimiento de agua potable
y saneamiento. Como se ha mencionado, esta materia esta contenida en el Reglamento de Calidad de
la Prestacion de Servicios de Saneamiento, aprobado por la SUNASS, que es de menor jerarquia frente
a la ley, ha sido modificado varias veces, es decir, es susceptible de ser cuestionado o modificado, no
brindando la seguridad juridica que la proteccion del usuario requiere. La norma propuesta reune las
caracteristicas de ser obligatoria, general, permanente, abstracta e impersonal y poseer la garantia de
gue nadie puede alegar su desconocimiento. Debemos agregar que, por su naturaleza, los reglamentos
en general refuerzan el contenido para hacer efectivo el cumplimiento de las leyes.

2. En segundo lugar, se propone que la comision se allane y efectlie la precision en el articulo 2, sobre
que el beneficio frente a las lecturas atipicas alcance solo a los usuarios residenciales. Asimismo, se
reemplaza en el articulo 1 el término alcantarillado por saneamiento, por ser un término mas propio de
este servicio.

3. Finalmente, que la comision insista en el mandato contenido del articulo 2, por cuanto este no perjudica
la verificacién previa al consumo atipico, es decir, no dispone una facturacién directa e inmediata sin
que medie la intervencion del érgano fiscalizador o la verificacién por parte del usuario. Si encuentra
necesario dejar de lado la limitacion que procede como maximo solo dos meses consecutivos, pero se
mantiene que la deteccidn del consumo atipico pudiera presentarse durante el periodo de doce meses.

Por las consideraciones sefaladas, se propone la insistencia en la autégrafa observada.

La presidenta cedi6 la palabra a los congresistas que desearan intervenir sobre este punto
de la agenda. Intervino la congresista Calle Lobaton con comentarios a favor del predictamen
y exhort6 a los congresistas a votar por la aprobacion de esta insistencia.

La presidenta pidié a la secretaria técnica iniciar con la consulta de la votacion sobre el
predictamen.

Votaron a favor los congresistas Amuruz Dulanto, Infantes Castafieda, Tacuri Valdivia,
Acuia Peralta, Alcarraz Agiero, Cueto Aservi, Doroteo Carbajo, Espinoza Vargas, Julon
Irigoin, L6pez Morales, Martinez Talavera, Monteza Facho, Moyano Delgado, Portalatino
Avalos, Tello Montes, Varas Meléndez, Yarrow Lumbreras y Calle Lobatén (accesitaria). El
dictamen fue aprobado con el voto unanime de los presentes.

2. Debate y votacion del predictamen recaido en los proyectos de ley
7897/2023-CR, 8715/2024-CR, 8793/2024-CR, 8829/2024-CR y 9033/2024-
CR, que propone la Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional laimplementacién, puesta en operaciony mejoramiento de los
servicios de agua potable y saneamiento de diversos distritos de
Huancavelica, Limay Tumbes (Dictamen favorable).

La presidenta indico que antes de iniciar el debate la secretaria técnica, dara lectura a los
respecto a los principales alcances del dictamen.
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Intervino la secretaria técnica:

Conforme se sefiala en el dictamen, las iniciativas legislativas acumuladas en el dictamen tienen en comun, en
primer lugar, que se trata de propuestas de normas de caracter declarativo. En segln lugar, cada una de ellas
propone obras de infraestructura cuyas materias centrales son el agua potable y el saneamiento para diversas
localidades, y, ademas, las cinco iniciativas legislativas plantean la declaracion de necesidad publica e interés
nacional con caracter general, sin hacer referencia especifica a alguno proyecto de inversién publica, por lo que
por economia procesal se han acumulado en el dictamen materia de agenda.

Las propuestas legislativas sometidas a estudio presentan como finalidad permitir el acceso al agua potable y al
saneamiento, materializando la disposicion de la Constitucién Politica que se refiere al derecho al agua potable
en su articulo 7-A, estableciendo que el Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder al agua potable
de forma progresiva y universal.

Cabe precisar que el articulo 3 del Decreto Legislativo 1280 establece la siguiente declaraciéon de necesidad
publica e interés nacional:

“Articulo 3.- Declaracion de necesidad publica e interés nacional

3.1. Declarar de necesidad publica e interés nacional la gestion y prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento, que comprende, entre otros, los predios, infraestructuras y/u otros activos, que integran los
mencionados servicios, ejecutados 0 que vayan a ejecutarse; con el proposito de promover el servicio universal
de los servicios de agua potable y saneamiento;asi como, proteger la salud de la poblacion y
del medio ambiente.

3.2. Los servicios de agua potable y saneamiento gozan de tratamiento especial en virtud de la presente Ley y
son prioritarios en las actuaciones del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, en
beneficio de la poblacion. Los bienes que integran la infraestructura destinada a la prestacion de los servicios
de agua potable y saneamiento son inalienables e imprescriptibles”.

Sin embargo, como puede apreciarse, la declaracion citada fundamentalmente alude a la gestién y prestacion de
los servicios de agua potable y saneamiento en marcha o en proceso, asi como a los bienes ya destinados o por
destinarse a dichos servicios en marcha, a los que se les califica de inalienables e imprescriptibles.

En el presente dictamen, el texto sustitutorio propuesto, sefialando expresamente el marco del articulo 3 del
Decreto Legislativo 1280 citado, efectla una declaracion sobre servicios que aun se encuentran pendientes de
implementacion, o que, por su escasez, requieren ser ampliados. La declaratoria especifica las localidades que
requieren de la implementacion, puesta en operacion y mejoramiento de los servicios de agua potable y
saneamiento, complementando la declaracién que tiene caracter general, y que no pone de relieve el interés
especifico identificado por los legisladores proponentes al plantear los proyectos de ley.

La presidenta dijo que sobre este punto concede a los congresistas que deseen intervenir
sobre el predictamen.

Intervinieron con comentarios a favor del predictamen los congresistas: Monteza Facho,
Martinez Talavera y Amuruz Dulanto.

Culminado con el debate, la presidenta pidié a la secretaria técnica la consulta de los votos
a los congresistas.

Votaron a favor los congresistas Amuruz Dulanto, Infantes Castafieda, Tacuri Valdivia,
Acuia Peralta, Alcarraz Aguero, Ciccia Vasquez, Cueto Aservi, Doroteo Carbajo, Espinoza
Vargas, Julon Irigoin, Gonza Castillo, Lopez Morales, Martinez Talavera, Monteza Facho,
Moyano Delgado, Portalatino Avalos, Tello Montes, Varas Meléndez, Yarrow Lumbreras,
Zeta Chungay Calle Lobatén (accesitaria). Con 19 votos a favor, el dictamen fue aprobado
con el voto unadnime de los presentes.

Culminado con el debate, la presidenta sefial6 se iniciara con la sesion tematica dando
cumplimiento a lo sefialado en una anterior oportunidad, sobre la necesidad de darle una
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mirada detallada a la formalizacién de la propiedad en el Perd, con caracter tematico, y con
miras a dictaminar los proyectos de ley, pendientes sobre la materia y tomar una posicion
como comision sobre los dictamenes que puedan agendarse en el Pleno o llevar adelante
nuestra funcién de control politico respecto de la problemética existente.

Para tal fin, agregé que se ha invitado a los sectores competentes, a fin de que puedan
informar a la comision sobre el estado de la materia, de modo tal que podamos tomar una
decision técnicamente informada.

Primera Sesién tematica: Formalizacion de la propiedad

1. Exposicion sobre el diagnostico del problema de la formalizacion de la
propiedad en el Peru: identificaciébn de la casuistica involucrada,
estado situacional de los procesos de titulacion y actores.

Invitados:

¢ Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

e COFOPRI

e Municipalidad de Lima

La presidenta indicoé que en primer lugar se realizara la exposicion sobre el diagndstico del
problema de la formalizacién de la propiedad en el Perd, identificaciébn de la casuistica
involucrada, estado situacional de los procesos de titulacion y actores. Dijo que para esta
exposicion estan presentes los sefiores: Johnny Marchan Pefia, director Ejecutivo, Victor
Cris6logo Galvan, gerente general de COFOPRI y de parte de la Municipalidad de Lima al
sefior Guillermo Malca Orbegozo, director ejecutivo del Instituto Metropolitano de
Planificacion.

Les agradeci6 por su participacion y les dejo con el uso de la palabra.

Marchan Pefia expuso sobre los problemas en la formalizacion de la propiedad en el Perq,
casuistica estado situacional de los procesos de titulacién y actores.

COFOPRI indic6 que ha entregado 2.8 millones de titulos a nivel nacional, y la brecha que
gueda pendiente es de 2.4 millones a nivel nacional, esto es de poblaciones mas lejanas; el
39% de titulos que se han entregado es a familias que viven en zonas de pobreza extrema
y muy pobres y en 8% ha sido entregado en zonas altoandinas, encima de los 3000 mil
metros sobre el nivel del mar.

Los factores que impactan basicamente en la formalizacion que ha hecho lento el trabajo
gue realiza COFOPRI se resume en poblaciones asentadas en comunidades campesinas, y
el problema central es que existen asentamientos humanos que estan posesionados en
comunidades campesinas que han sido posesionadas posteriores al 2003 y, COFOPRI
puede titular posesiones hasta el 31 de diciembre del 2003.

Para las poblaciones asentadas de alto riesgo, el proceso de formalizacion requiere un
pronunciamiento indicé, es necesario un informe de analisis de riesgo de algunas entidades
como municipalidades distritales, provinciales, gobiernos regionales y el problema es la
emision de estos informes, y las entidades tienen un plazo de 15 dias para emitir estos
informes a solicitud de COFOPRI, como parte del saneamiento legal y muchos no proveen
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estos informes vy finalmente se posterga la titulacion de poblados enteros, una propuesta
seria se le de facultades a COFOPRI.

Otras poblaciones asentadas en zonas arqueoldgicas o intangibles, la seguridad juridica que
se le da a los titulos indica que la posiciones deben de estar en zonas que son posibles,
algunos de estos terrenos estan ubicados cerca de aeropuertos o cuarteles y estas son
zonas intangibles, en la medida que no exista un informe favorable respecto de la ubicacion
y posesion de estos lotes, dificilmente se les podra titular.

Las propiedades asentadas en propiedades privadas o tienen proceso judicial, estas son
alrededor de 50,000 lotes que estan en estas condiciones, el proceso de formalizacion
requiere que el privado transfiera la propiedad a COFOPRI, para que se pueda continuar
con el proceso de formalizacion. Y en el caso de proceso judicial requiere que el caso en el
Poder Judicial esté resuelto en favor de la poblacién del centro poblado, existen mas de
50,000 lotes. Cuando el area a formalizar es del Estado, le dan las facultades a COFOPRI,
para poder intervenir, afiadio.

Poblaciones asentadas en terrenos comunales, existe un proyecto de ley que esta siendo
debatido y COFOPRI no tiene aun el marco legal para poder intervenir en aquellos
asentamientos o poblaciones que se han instalado después del 2003 y se estima que a nivel
nacional existen 696 poblados y asentamientos en estos terrenos, COFOPRI plantea la
propuesta de ampliar la posesiones a diciembre 2015.

La materia de problemas presupuestales dijo, para poder cerrar esta brecha que queda
todavia pendiente consideramos que el procedimiento que tiene OEFA se tiene que tecnificar
y automatizar, esto serviria para reducir costos y optimizar mas los procesos y poder
congraciarse mas con la tecnologia aca ayudaria mucho que se le amplie el presupuesto a
COFOPRI y esto se ha pedido al ministerio de Economia en varias oportunidades.

Lo que falta cerrar como brecha es la titulacion en poblaciones mas lejanas, es cada vez
mas costoso titular el porcentaje de predios que quedan, algunos de ellos se tienen que
desplazar en selva, con viajes de un dia, en sierra con viajes que no bajan de 8 horas o 15,
esta labor es muy intensivo en trabajo de campo, afiadi6.

Culminado la exposicion del representante de COFOPRI, la presidenta cedi6 la palabra a
los congresistas que deseen participar con preguntas y comentarios sobre la exposicion.
Participaron los congresistas: Digna Calle y Martinez Talavera

Absolvié a la pregunta de la congresista Calle, el sefior Victor Crisélogo, gerente general de
COFOPRI

El congresista Flores Ancachi, pidio dar ingreso a los dirigentes de 18 comunas de San Juan
de Lurigancho, para agradecer sobre la aprobacion del proyecto de ley 8829.

La presidenta le indic6 que como se encontraba en la sesién invitados de COFOPRI,
culminado esto se daria pase a los sefiores dirigentes.

Culminado con esta participacion, la presidenta pidié que pase el sefior Guillermo Malca
Orbegoso, director Ejecutivo del Instituto Metropolitano de Planificacion.
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El sefior Malca Espinoza, sefal6 que la Municipalidad de Lima viene realizando una lucha
frontal contra la informalidad, desde la planificacién urbana, en la medida de que se pueda
planificar el suelo de Lima Metropolitana y que se puede ir revirtiendo la situacién de la
informalidad.

Actualmente, dijo, el crecimiento del suelo urbano llega a niveles mayores que 9 de cada 10
metros cuadrados es informal, es decir solo 1 metro cuadrado es formal, y esta es una
situacion que urge revertir afadio, para lo cual se tiene que hacer sinergia en todas las
entidades del Estado involucradas agrego.

La Municipalidad de Lima aprobé hace dos afios el Plan de desarrollo Metropolitano de Lima,
con visién al 2040, denominado Plan Met 2040 y en este afio se viene elaborando 2 de los
5 planes de desarrollo urbano que el Plan Met nos indica.

Lima ha sido dividida en 5 partes que son Lima Norte, Lima Centro, Lima Este, Lima Sury
Lima Balnearios del Sur y en este afio se estara elaborando el plan de desarrollo urbano de
Lima Norte en convenio con el ministerio de Vivienda y el plan de desarrollo urbano de Lima
Balnearios, porque se considera que es estratégico trabajar esta zona ya que es el Ultimo
bolsén de tierra disponible sobre todo de tierra privada para poder hacer el uso formal del
suelo, indico.

Dentro de los estudios que se ha realizado en el IMP (Instituto Metropolitano de Planificacion)
dijo se ha medido la intensidad del uso suelo que empiricamente lo conocemos que es
importante que se mida y esto ha confirmado que toda Lima Centro, es la mas concurrida,
donde hay mas viaje y esto implica que cada vez que Lima va creciendo, se hace mas
complicado y complejo de llegar hacia los puntos centrales que es donde hay mayor cantidad
de equipamiento y setrvicio.

Y el proceso de planificacién sefialé que, en Lima, se esta planificando Lima Norte, el Callao,
Lima Balnearios del Sur en este dijo existen 9000 hectareas que pueden ser desarrolladas
de manera formal para evitar que pueda haber invasiones, para que posteriormente empezar
un proceso de formalizacién de la informalidad que se debe de evitar en Lima Metropolitana
y porque no en todo el pais.

Finalmente dijo que en Lima Metropolitana existe un 80% de informalidad en el uso del suelo
y esto implica que la mision como municipalidad es basicamente generar dos acciones uno
es salvar vidas y el segundo disminuir la informalidad y exhorto a los miembros de la
comision los acomparie en este emprendimiento.

Culminado con la exposiciéon de la Municipalidad de Lima, la presidenta agradecio a los
funcionarios publicos que han venido a la primera seccion tematica sobre los procesos de
formalizacion en el Pera.

La presidenta agradeci6 a los invitados para su participacion en la primera sesion tematica
sobre proceso de formalizacion en el Perd, posesiones informales y por la ansiada
formalizacion, que con ello se contara con servicios basicos, créditos y otros.
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Con la ansiada formalizacion que quiere el pais dijo, se contara con servicios basicos como
créditos y otros, y para esto es imprescindible implementar una adecuada politica publica
por parte del Ejecutivo.

Es imprescindible dijo implementar una adecuada politica publica por parte del Ejecutivo y
como comisién se compromete a trabajar de la mano con ellos, para beneficio de muchos
pobladores del pais.

Luego, pasoé al ultimo punto de la sesion temética.

2. El caso de los predios ubicados en terrenos de comunidades
campesinas, comunidades nativas y pueblos originarios

Invitados:
e Ministerio de Cultura — Viceministerio
e COFOPRI

e Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

La presidenta indicé en esta parte de la sesidn se contara con la presencia de los sefiores:
Sandra Irma Scotto NUfiez, directora de la Direccion de Politicas Indigenas del Ministerio de
Cultura (MINCUL); Tania Irina Garcia Lopez, especialista de saneamiento fisico Legal,
Samuel Arrasco Diaz, especialista de la direccion de Politicas Indigenas; Daniel Pacci
Salazar, de la Direccion de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y con el sefior Jonny Marchan Pefia de
COFOPRI.

Inicio la exposicion la sefiora Sandra Scotto vy el sefior Samuel Arrasco Dia. la primera dijo
gue pertenecen al viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, que tienen la
materia de interculturalidad sobre todo en temas de pueblos indigena u originarios y de la
poblacién afroperuana.

Sobre el tema de la funcion como Ministerio de Cultura en lo que es saneamiento fisico legal
y como funcion de la direccion de politicas indigenas, en el ROF, articulo 87 se precisa que
la Direccion de Politicas Indigenas es la unidad organica encargada de formular, conducir,
ejecutar y supervisar la politica indigena intercultural a fin de garantizar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, proteger sus conocimientos tradicionales y lograr su
desarrollo con identidad en un marco de igualdad de derechos, sefial6.

Desde la Direccién de Politicas Indigenas dijo que realizan asistencias técnicas, brindan
capacitacion, fortalecen las capacidades tanto de funcionarios como de organizaciones de
pueblos indigenas, asi como abrir espacios de dialogos entre entidades con los gobiernos
de diferentes niveles, asi como también la participacion de las comunidades campesinas y
comunidades nativas.

Finalmente, dijo que el Ministerio de Cultura viene impulsando las mesas técnicas regionales
de titulacion y que este ministerio no ve la formalizacion de las comunidades campesinas y
buscan mas bien que las direcciones regionales de agricultura de los diferentes regiones
puedan atender estas demandas y cubrir estas necesidades, sobre todo avanzar y prima los
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derechos colectivos a la tierra, al territorio, los recursos naturales de las comunidades que
es un derecho respaldado por el Convenio 169 y por la Constitucion.

Continué con la exposicion la funcionaria de la Direccion General de Saneamiento de la
Propiedad Agrario y Catastro, perteneciente al MIDAGRI, doctora Yenny Villaizan, quien
expuso sobre las funciones del MIDAGRI y precis6 que pertenecen al viceministerio de
Politicas de Desarrollo Agrario y que tienen la funcién técnico normativa con respecto a
predios rurales individuales de la comunidades campesinas y nativas, también tienen dentro
de sus funciona la administracion del catastro rural que es la base de datos respecto a
procesos de saneamiento de titulacion de predios rurales individuales de comunidades
campesinas y nativas.

También, dijo que brindan capacitaciones a los gobiernos regionales para una aplicacion
adecuada de los procesos de saneamiento fisico legal y la funcién técnico-normativa, emiten
lineamientos, reglamentos leyes con respecto a estos procesos de saneamientos, asi como
la funciéon de supervisar el cumplimiento de la normativa y ven como proteger las
comunidades nativas y campesinas.

La presidenta agradecio la exposicion de la sefiora Villaizan, realiz6 comentarios sobre el
tema de la problemética de la informalidad, y sefialé que se continuara con este tema hasta
conseguir la solucién viable a la problemética.

Cedié la palabra a los congresistas que desearan intervenir. Intervinieron los congresistas
Calle Lobaton quien solicité pasar un video sobre la sustentacion en el Pleno del proyecto
de ley 1210 y pidi6 se vea el predictamen; asi como se ceda la palabra a un grupo de
dirigentes de Manchay y Jicamarca, continud las intervenciones del congresista Flores
Ancachi y Kira Alcarraz.

La presidenta indicé a la congresista Calle que para la siguiente sesion se debatiria el
predictamen.

Luego cedi6 la palabra a los dirigentes de Manchay y Jicamarca para que expongan sobre
la preocupacion en solucionar su tema de formalizacion con aprobacion del dictamen de
insistencia del proyecto de ley 1210; asi como los dirigentes de San Juan de Lurigancho a
pedido del congresista Flores Ancachi.

La presidenta agradeci6 a los funcionarios de los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego
y de Cultura, e indic6 que se realizaran otras sesiones tematicas, para asi arribar a una
solucion viable y solicité la dispensa de aprobacion del acta con el quérum reglamentario
presente en la sesion, a fin de ejecutar los acuerdos. Al no haber oposicion fue aprobada.

Siendo las diecisiete horas y cincuenta y siete minutos la presidenta levant6 la sesion.
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Forma parte del acta la transcripcion de la version grabada de la sesién que obra en la plataforma de

sesiones virtuales Microsoft Teams, elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso de la
Republica.
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